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W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr Wa.114.2014 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2014 roku w celu
stuzbowego wykorzystania.
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UCHWALA Nr Wa.114.2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 4 kwietnia 2014 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lomianki za rok 2013
przedtozonym przez Burmistrza Gminy Lomianki wraz z informacja o stamc
mienia komunalnego.

Na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z
pozn.zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Przedtozone przez Burmistrza Gminy Lomianki sprawozdanie z wykonania budzetu za
rok 2013 opiniuje pozytywnie, z zawarta w pkt 2 Uzasadnienia uwaga.

§2
Uzasadnienie stanowi integralna czg¢$¢ uchwaty.
§3

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od opinii
stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2014 roku, a wigc z zachowaniem terminu okreslonego w
art. 267 ust. 3 ustawy z dnie.27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynelo przy pismie Nr
SK.3055.3.2014 sporzadzone przez Burmistrza Gminy Pomianki sprawozdanie z
wykonania budzetu Gminy Lomianki za 2013 rok.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujac w/w
sprawozdanie uwzglednit nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z po6zn.zm.), terminowosé przedlozenia
sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2013,



2.
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4.

szczegOtowos¢ 1 kompletno$¢ opracowanego przez organ wykonaWczy Je5t:
dokumentu okreslona art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 cyt. ustawy: o finansach
publicznych, .

. zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw ujetych w

przediozonym sprawozdaniu z wielkosciami wynikajacymi z uchwaly budzetowej na
rok 2013 po zmianach oraz ze sprawozdan statystycznych za ubiegly rok,

zgodnos¢  wykonanych zZrédet dochodow i kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym dotyczacych zadan
zleconych oraz zadan realizowanych na podstawie porozumien,

. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow z

uwzglednieniem wyniku budzetu, a takze analize wyjasnien przyczyn istotnych
odchylen pomigdzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

. zachowanie, wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, relacji

dochodow biezacych do wydatkéw biezacych,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku

o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) w zwiazku z art. 121
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn.zm.) - limitu obcigzenia
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 21 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu  papieréw warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwea 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze

ustawy,
-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust./ cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o

finansach publicznych w  zwiazku z art. 121 wust. 8 cyt. ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych - limitu zadluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do zrealizowanych dochodow,

9. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow

z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207 z p6zn.zm.).



Uwzgledniajqc powyisze kryteria Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrach unkowej
w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Dochody ogétem zrealizowano w kwocic 90.624.962,03 zt, tj. w 98,13% planu.

Stanowiace 0,59% ogoétu uzyskanych w roku 2013 wplywéw dochody majatkowe
wykonane zostalty w 69,81% planu, za$ dochody biezace w 98 37%, tj. w Wysokosm
90.088.611,30 zi.

Jak wynika z analizy przedlozonego sprawozdania zaplanowane w  kwocie
408.337,71 2k w dziale 600 ,, Transport i taczno$¢” srodki z dotacji celowych w ramach
programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich zostaly wykonane tylko
w 37,90%. W opiniowanym dokumencie odniesiono si¢ do powyzszej sytuacii.

W Swietle sprawozdania Rb-27S Burmistrz Gminy Lomianki wydal decyzje na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa w zakresie umorzen zaleglosci
podatkowych, rozlozenia na raty , odroczenia terminu platnosci podatkéw na laczna
kwote 149.690,35 zl, natomiast skutki obnizenia przez Rad¢ Miejska gornych stawek
podatkowych wyniosty 3.602.461,82 zL I.aczne skutki decyzji organéw Gminy w
powyzszych sprawach stanowily 4,14% wykonanych w roku 2013 dochodow.

Wedlug danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci na dzien

31 grudnia 2013 roku Gmina Lomianki posiadala wymagalne naleznosci w kwocie
6.723.967,87 zk (7,42% zrealizowanych dochodéw).

2. Wydatki ogdtem wykonano w wysokosci 84.960.320,83 zl, tj. w 94,75% planu.

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w 2013 roku w kwocie 14.691.011,84 zt, tj.
w 90,12% uchwalonego planu i stanowity 17,29% poniesionych wydatkéw tego roku.
Zrealizowane wydatki biezace ksztaltowaly si¢ na poziomie 95,78% wydatkow
zaplanowanych 1 wyniosty 70.269.308,99 zi.
7 analizy sprawozdania wynika, iz nie zrealizowano zadan inwestycyjnych
uchwalonych przez Rad¢ Miejska w Lomiankach o numerach:

©9/12 - plan — 150.000 z}; wykonanic — 0

©18/13 -plan— 70.000 zt; wykonanie — 0

¢41/09 - plan — 601.000 zt; wykonanie — 0

Jak wskazano w czesci opisowej w/w dokumentu realizacja zadania Nr 18/13 _nie
Jjest mozliwa z uwagi na brak mozliwosci technicznych na wykonanie przedmiotowej
petli w ul. Kottqtaja. Ze wzgledu na dzialania podjete przez spétke Komunikacja
Lomianki dot. zlokalizowania petli w ul. Sierakowskiej wnioskowano o zmiane nazwy
zadania. Rada Miejska nie wyrazita na to zgody” (str. 38).

Odnosnie zadania Nr 41/09 pn. , Poprawa stanu infrastruktury edukacyjno-
sportowej w Szkole Podstawowej w Sadowej” wyjasniono, iz w ocenie Burmistrza
Lomianek planowana rozbudowa w/w Szkoly dla 210 uczniow jest ,bezzasadna”,

bowiem zmniejszajaca si¢ liczba uczniéw powoduje wzrost kosztow funkq onowania
w przeliczeniu na 1 ucznia.



»Dane  statystyczne, — demograficzne,  uwarunkowania  lokalizacyjne  oraz
przeprowadzone  z  inicjatywy Burmistrza Lomianek konsultacje spoteczne
potwierdzily, ze w pierwszej kolejnosci realizowana powinna byé budowa SP w
Dagbrowie Lesnej” (str. 40 Sprawozdania). -

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz zaréwno ustawa o samorzgdzie gminnym, jak i
ustawa o finansach publicznych w sposéb jednoznaczny okreslaja kompetencje
organow gminy. To organ stanowiacy decyduje w uchwale budzetowej m.in. o
zadaniach inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w danym roku, za$ zadaniem
organu wykonawcezego jest realizacja tych zadan. W ocenie Sktadu przyczyna nie
podjecia realizacji zadania nie moze by¢ uznanie przez Burmistrza, iz jest ono
»bezzasadne”, co miato miejsce w opisanej sytuacji.

Wykonane wydatki biezace sa nizsze od zrealizowanych dochodow biezacych, co
oznacza, iz spelniono wymodg okreslony art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

- Jak wynika z przedlozonych sprawozdan, na koniec opiniowanego okresu nie
stwierdzono wykonania wydatkéw ponad wielkosci ujete w planie. Gmina nie
posiadala takze zobowiazan wymagalnych.

- W wyniku realizacji budzetu Gminy Lomianki w roku 2013 uzyskano nadwyzke w
wysokosci 5.664.641,20 zk. Ustalona przez Rad¢ w uchwale budzetowej na 2013 rok
nadwyzka wynosita 2.685.136,74 z}.

. Jak wynika ze sprawozdan taczne przychody zrealizowane przez Gming na koniec
2013 roku wyniosty 3.679.443,50 zt i stanowily 100% przychodéw zaplanowanych.
Ztozyly sie na nie w catosci wolne Srodki.

Zaplanowane na poziomie 5.906.009,24 zt rozchody z tytutu splaty zaciagnietych
zobowigzan wykonane zostaty w 100% planu.

» Na podstawie sprawozdania Rb-Z ustalono, iz zobowiazania Gminy Lomianki wg
tytutow dtuznych wyniosty na koniec 2013 roku 23.695.069,37 zt i stanowily 26,15%
wykonanych dochodéw. Na powyzsza kwote zlozyly si¢ zaciagniete przez Gmine
kredyty oraz wyemitowane obligacije.

Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia facznie z kosztami obstugi dlugu
wyniost 8,13% zrealizowanych w roku 2013 dochoddw.

Z powyzszych ustalen wynika, iz wskaznik zadhuzenia Gminy Lomianki w roku
2013 ksztaltowal si¢ ponizej progu okreslonego w art. 170 ustawy z dnia 25 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (60% wykonanych dochodéw budzetu Gminy), zas
obciazenia z tytutu splaty dhugu miescily si¢ w limicie, o ktérym mowa w art. 169
tejze ustawy o finansach publicznych, obowigzujacej w powyzszym zakresie w roku
2013 w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (15% wykonanych dochodéw budzetu
Gminy).

- Wraz z opiniowanym sprawozdaniem przedlozona zostata informacja o stanie mienia
komunalnego Gminy Fomianki, ktora spelnia podstawowe wymogi przewidziane w
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny Sklad Orzekajacy Regionalnej '
Izby Obrachunkowej w Warszawie pozytywnie z uwagg zaopiniowal sprawozdanie z
wykonania budzetu Gminy Lomianki za 2013 rok.

Dokonujac oceny uwzglednit on fakt, iz w wigkszosci budzet wykonany zostal w
wiclkosciach ujetych w uchwale budzetowej lub zblizonych do nich, zas przyczyny
istotnych odchylen pomigdzy wielko$ciami planowanymi i wykonanymi powstatych w
szczegblnosci w trakcie realizacji dochodéw majatkowych i zadan inwestycyjnych w
sposob szczegdtowy zostaly omdwione w przedlozonym przez Burmistrza sprawozdaniu.
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