Urzad Miejski w tomiankach
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Kilkukrotnie informowatem mieszkancéw tomianek, takze na tamach dwutygodnika ,Gazeta
tomiankowska.pl”, ze Rada Miejska w tomiankach ,istotnie narusza prawo”.

Po raz kolejny okazuje sie, ze nie jest to tylko pusty slogan.

Rada Miejska po raz kolejny tamie prawo!

Kilkukrotnie informowatem mieszkancéw tomianek, takze na tamach dwutygodnika ,,Gazeta
tomiankowska.pl”, ze Rada Miejska w tomiankach ,,istotnie narusza prawo”. (RADA ZNOWU tAMIE
PRAWO!) Po raz kolejny okazuije sie, ze nie jest to tylko pusty slogan.

na zdj. autor artykutu, radny Tadeusz Krystecki

Od poczatku tej kadencji to wiasnie rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
czy decyzje Regionalnej Izby Obrachunkowej jasno pokazuja, jak ,,kompetentna” jest
nasza Rada. Przypomne, ze nawet Najwyzsza Izba Kontroli, kontrolujgc dziatanie urzedu, nie miata
zastrzezen do kierowanego przez Burmistrza tomianek, Tomasza Dabrowskiego urzedu, tylko do
dziatan Przewodniczgcego Rady. Z protokotu NIK z 21 czerwca 2012 roku wynikato, ze nie chciat
on bowiem podpisywac uchwat w odpowiednim czasie oraz ze potrzebowat on na to nawet 90 dni!

Swego czasu (listopad 2012 r.) Kolegium RIO uchylito uchwate Rady Miejskiej w tomiankach w sprawie
procedowania nad budzetem (Uchwata nr 23.278.2012 RIO), zarzucajgc Radzie istotne naruszenie
ustawy o finansach publicznych. Juz wéwczas RIO uznato, ze zapisy tej uchwaty stanowig
nieuprawniong ingerencje w wytaczne kompetencje burmistrza do wykonywania uchwaty budzetowej,
inicjowania jej zmian oraz przygotowywania projektow uchwat rady gminy przystugujgce mu jako
organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Jeszcze wezesniej, bo w marcu 2012 roku, RIO wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uchwaty
budzetowej i wstrzymato jej wykonanie we wskazanych czesciach (Uchwata nr 5.90.2012 RIO).
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R0

w Warszawie

Jak wida¢, zaden z radnych opozycyjnych nie wyciagnat zadnych wnioskéw. Dalej idg oni w
zaparte i pozwalajg sobie na ,,przewracanie do géry nogami” przygotowanego przez burmistrza
projektu uchwaty budzetowej, ktory z kolei zgodnie z przepisami prawa (art. 60 ustawy o samorzadzie
gminnym) jednoosobowo odpowiada za prawidtowg gospodarke finansowg gminy.

W grudniu 2013 r. Regionalna Izba Obrachunkowa pozytywnie zaopiniowata przedtozony przez
Burmistrza tomianek, Tomasza Dabrowskiego projekt uchwaty budzetowej i Wieloletniej Prognozy
Finansowej (Uchwata nr Wa.395.2013 RIO), ale radni opozycji byli innego zdania... | to z jakim
skutkiem?

Wydatki biezgce w zi
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TEGO NIE BEDZIE ! Wydatki majatkowe w z!

4 DOL465,00 2

Zgodnie z uchwatg Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z 4 lutego br. (K1.0011.68.2014 -
tresc ponizej), Kolegium RIO wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za hiewazng
czes$¢ uchwaty budzetowej Gminy tomianki na rok 2014. Kolegium RIO wstrzymato jednoczesnie
wykonanie tej uchwaty i wezwato Rade do naprawy we wiasnym zakresie wskazanych
nieprawidtowosci.

W nieprzekraczalnym terminie do 27 lutego br., pod rygorem art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, Rada Miejska zostata zobowigzana zaplanowa¢ w uchwale budzetowej
obligatoryjng rezerwe 0gdlng na poziomie 0,1%-1% wydatkéw budzetowych, a nie 0,06%, jak to sobie
obmyslili radni opozycii.

Rada , pozwolita sobie” takze na przeznaczenie dotacji celowej z Budzetu Panstwa w kwocie 63 850 zt
(docelowo, w catosci na realizacje zadania pn. Budowa placu zabaw przy Zespole Szkét w Dziekanowie

Lesnym w ramach programu Radosna Szkofa”) na zwiekszenie innych wydatkdw inwestycyjnych.

Takze z zapisow Rady Miejskiej nawet RIO nie jest w stanie wywnioskowad, kto de facto za kwote 350
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000 zt miatby dokonac zakupu bojowego samochodu dla OSP w Dziekanowie Polskim. Gmina czy
samo OSP?

Watpliwosci Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie sa kolejnym
dowodem na brak kompetencji radnych opozyc;ji.

| znéw sie okazato, ze wiekszosci z nich obce sg zapisy ustawy o finansach publicznych, ustawy o
samorzadzie gminnym, kompletnie nieznane zasady konstruowania budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz brak logiki i zdrowego rozsadku. Zachowanie radnych jest wyrazem ignorandjj,
poza tym jest obraZliwe nie tylko dla samego burmistrza, ale i w stosunku do Regionalnej Izby
Obrachunkowe.

To niestety podstawowy problem w tej kadencji. A przeciez radny powinien by¢ odpowiedzialny; w
koncu za swojg prace pobiera niematg comiesieczng diete.

Tadeusz Krystecki
Radny Rady Miejskiej w omiankach



UCHWALA Nr 5.68.2014
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
zdnia 4 lutego 2014 roku

dotyczaca wszczecla postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewaing w
czgsci uchwaly budietowe] Gminy tomianki na rok 2014 Nr LVI/320/2013
Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 30 grudnia 2013 roku.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pafdziernika 1992 roku o regiunélnvch
izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113 2 p&in.zm.) oraz art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz, U. 2
2013 r., poz. 594 z pdin.zm.) =

Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowe] w Warszawie uchwala, co nastepuje:
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Wszczyna postgpowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewaing uchwaly budietowej
Gminy tomianki na rok 2014 Nr LVI/320/2013 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 30
grudnia 2013 roku w czedci dotyczgcej:
1. ustalonej w kwocie 52.000 21 rezerwy ogdlnej z powodu istotnego naruszenia prawa,

tj. art. 222 ust. 1 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdin.zm.),

2. Tabeli Nr 23 Wydatkl majatkowe na rok 2014, w tym: zadania inwestycylne” w
zakresie zadan:

a) Nr 8/14 Budowa placu zabaw przy Zespole Szkét w Dziekanowie Leénym w
ramach programu ,Radosna Szkola"™ (poz. 36) 1 powodu istotnego naruszenia
art. 126 | art. 127 ust. 1 pkt 1 lit..f* ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych;

b) Nr 15/14 _Dofinansowanie zakupu bojowego samochodu straiackiego dla OSP
w Dziekanowie Polskim” (poz. 32) z powodu braku wewnetrznej spajnosci Tabeli
w tej czeici oraz jej zgodnogci z Tabelg Nr 2.

§2

Wstrzymuje wykonanie uchwaly Rady Miejskie] w tomiankach w czetciach wskazanych
w § 1 uchwaly.
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Kolegium Regionalne] lzby Obrachunkowej w Warszawie wzywa Rade Miejska w

tomiankach do naprawy we wlasnym zakresie nieprawidlowosci okredlonych w § 1 w

terminie do dnia 27 lutego 2014 roku poprzer:

1. ustalenie rezerwy ogdlne] w wysokosel spelniajacej wymogi wynikajace z art. 222
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,




2. doprowadzenie uchwaty budietowe] Gminy tomianki na 2014 rok w czedcl dotyczacej
zadania inwestycyjnego Nr 8/14 ujetego w Tabeli Nr 2a w poz. Nr 36 do zgodnodci z
art. 126 | art. 127 ustawy o finansach publicznych w zakresie wskazanych frddel jego
sfinansowania,

3. doprowadzenie Tabeli Nr 2a do wewnetrzne] spdjnosci oraz zgodnosci z Tabelg Nr 2.
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W przypadku nie usuniecia przez Rade Miejskg w tomiankach nieprawidtowoéei, o
ktdrych mowa w § 1 niniejszej uchwaly, w terminie okreSlonym w § 3, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie na posiedzeniu w dniu 4 marca 2014 r,
podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ust. 2 | 3 ustawy o reglonalnych
izbach obrachunkowych.

UZASADNIENIE

W dniu 7 stycznia 2014 roku wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Warszawie uchwata budzetowa Gminy tomianki na rok 2014 Nr LVI/320/2013 Rady
Miejskie] w tomiankach z dnia 30 grudnia 2013 roku.

W wyniku badania w/w uchwaly Kolegium Regionalne| lzby Obrachunkowe] w
Warszawie ustalito, co nastgpuje:

1. Rada Miejska zaplanowala w dziale 758 ,Rdine rozliczenia” w rozdz. 75818 Rererwy

ogdlne i celowe” rezerwe cgdlng w wysokodci 52,000 2t. Stanowi ona_0,06 % ujetych
w uchwale budietowej wydatkdw na rok 2014,
Zegodnie z art. 222 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych w budiecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie obligatoryjng rererwe ogdlng w kwocie nie
mniejszej niz 0,1% i nie wigkszej niz 1 % wydatkdw budzetowych. Utworzona rezenva
ogdlna moie, ale nie musi, zostal zaplanowana w kwocie maksymalne] (1%
wydatkow) | zarazem musi wynosi¢ nie mniej niz 0,1% wydatkow.,
Uchwalona przez Rade Miejskg w tomiankach rezerwa ogdlna w wysokodcl 52.000 zt
stanowigca 0,06 % zaplanowanych na 2014 rok wydatkéw jest nitsza o 37.227,24 2
od rezerwy minimalng] okredlone] ustawowa (0,1 % wydatkdw). Powyisze w sposdb
istotny narusza zatem art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W Tabeli Nr 2 a ,Wydatki majatkowe na rok 2014, w tym: zadania inwestycyjne”
ujeto:

al w poz. 36 zadanie Nr §/14 ,Budowa placu zabaw przy Zespole Szkot w Dziekanowie
Lesnym w ramach programu Radosna Szkota™”, ktére w catoici ma byé sfinansowane
srodkami wlasnymi (166.150 zf). Jak ustalito Kolegium, na w/w zadanie zostata
zaplanowana po stronie dochodow (Tabela Nr 1) w dziale 801, rozdz. 80101 dotacja
celowa z Budietu Parfistwa w kwocie 63.850 zt. Dotacja ta nie zostata przeznaczona na
wskazany wyiej cel,

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych ,dotacje sj to podlegajace
siczegdinym zasadom rozliczania $rodki z budietu panstwa, budietdw jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz z pafstwowych funduszy celowych, przeznaczone na
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b)

podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umdw miedzynarodowych na
finansowanie realizacji zadan publicznych®.

W mysl regulacji art. 127 cyt. ustawy dotacje celowe 53 to Srodki przeznaczone m.in.
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji (ust. 1 pkt 1 lit ).

Majac na uwadze wynikajacy z w/w priepisow obowigzek przeznaczenia frodkéw
pochodzqeych z dotacji celowych na cel, na ktdry s3 one przyznawane ujmujac w
planie dochoddw Gminy tomianki na rok 2014 dotacje celowg w kwocie 63.850 zi na
zadanie pn. ,Budowa placu zabaw przy Zespole Szkot w Dziekanowie Leinym w
ramach programu ,Radosna Szkota™ Rada Miejska zobowigzana byta przeznaczyé |3
w calodd na finansowanie tego zadania. Jesli za$ zamiarem Rady byla realizacja
ujgtego w poz. 36 w Tabeli Nr2a, zadania inwestycyjnego wylacenie w ramach
srodkdw whasnych, naleiato nie planowac na ten cel dotacji z Budietu Pafistwa.

Rada Miejska w tomiankach przeznaczajac dotacje w kwocie 63.850 2t ujeta w planie
dochoddw w dziale 801 w rozdziale 80101 w § 633 , Dotacje celowe otrzymane z
budietu Paristwa na realizacje inwestycji | zakupéw inwestycyjnych gmin (zwigzkow
gmin)" na zadanie inne niz planowane do sfinansowania $rodkami pochodzacymi z tej
dotacji w sposdb istotny naruszyla cyt. przepisy art. 126 oraz art. 127 ust. 1 pkt 1
lit. .f* ustawy o finansach publicznych.

W poz. nr 32 zadanie Nr 15/14 pn. ,Dofinansowanie zakupu bojowego samochodu
stratackiego dla O5F w Dziekanowie Polskim®, ktdre zostalo sklasyfikowane w dziale
754, rozdziale 75412 w §606" ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych®. Na w/w zadanie zaplanowano $rodki w kwocie 350.000 zt [Tabela
Nr 2}, Przyjety w uchwale (Tabela Nr 2 ,Wydatki budietu Gminy komiank na 2014
rok”) § 606 wskazuje na zakup samochodu przez Gmine tomianki, zaé nazwa zadania
»definansowanie zakupu samochodu...” oznacza przekazanie srodkéw na ten cel innej
jednostce.

Na podstawie przyjetych przez Rade Miejskq w tomiankach sprzecznych ze sobg
regulacjl dotyczacych realizacji zadania Nr15/14 nie motna ustalié kto w istocie
dokonana zakupu bojowego samochodu strazackiego dla OSP w Dziekanowie Polskim
—Gmina tomianki czy tei OSP.

Nalety zatem intencje Rady w tej kwestii ckreslic w sposdb jednoznaczny nie budzacy
watpliwosci.

Majgc na uwadre powyisze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w

Warszawie postanowilo jak w sentenc)i uchwaly.

Przew Kole
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